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Fiskeldisfréttir eru nú 
tileinkuð Samfélagsverkefni 

gegn spillingu og í þessum 
blaði er að finna fjórðu 
ársskýrskýrslu verkefnisins sem 
tekur fyrir árið 2025. 

Í byrjun ársins 2022 
hófst formlega vinnu við 
Samfélagsverkefni gegn 
spillingu og upplýsingar 
um verkefnið er að finna á 
vefsíðunni lagareldi.is   Best 
er að finna allar skýrslur og 
greinar sem tengjast verkefninu 
á sjavarutvegur .is 

Málið varðar
Málið varðar vinnubrögðin við 
undirbúning og gerð laga um 
fiskeldi og eftir að lögin voru 
samþykkt frá Alþingi Íslendinga 
á árinu 2019, en stutt yfirlit er í 
síðustu ársskýrslu sem hægt er 
að sækja hér til hliðar. 

valdimar@sjavarutvegur.is

Samfélagsverkefni gegn spillingu Samfélagsverkefni gegn spillingu 
– Ársskýrsla 2025– Ársskýrsla 2025

Sækja hér
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Valdimar Ingi Gunnarsson 
er sjávarútvegsfræðingur 
og hefur unnið við fiskeldi 

yfir 30 ár og komið að 
fjölmörgum verkefnum 

fyrir stjórnvöld er tengjast 
fiskeldi, s.s. komið að skrifum 

á lögum og reglugerðum.  
Gagnrýnd hefur verið sú 
spilling sem átti sér stað 
við undirbúning og gerð 

laga um fiskeldi. Frá byrjun 
ársins 2022 hefur verið 

unnið við Samfélagsverkefni 
gegn spillingu í hálfu starfi. 
Yfirlit um málið er að finna 

á  lagareldi.is   Best er 
að finna allar greinar og 

skýrslur  er tengjast málinu á 
sjavarutvegur.is  

- III -

 
Verkefnin á árinu 2025
Á árinu var unnið að 
fjölmörgum verkefnum, en 
megináherslan var lögð á gerð 
athugasemda og ábendinga við 
áhættumat erfðablöndunar. 
Verkefnum ársins má skipta 
upp á eftirfarandi:
•	 Greinin Áhættumat 

erfðablöndunar – hvað 
næst?

•	 Rannsóknaskýrsla um 
áhættumat erfðablöndunar.

•	 Sex greinar í Bændablaðinu 
um laxalús.

•	 Upplýsingamiðlun með 
tölvupóstum.

Áhættumat erfðablöndunar – 
Hvað næst? 
Það hafði verið lengi beðið 
eftir nýrri útgáfu áhættumats 
erfðablöndunar. Í byrjun árs 
2025 birti höfundur greinina 
„Áhættumat erfðablöndunar 
– hvað næst? Annar hluti“, þar 
sem bent var á að endurskoðað 
áhættumat hefði enn ekki 
verið gefið út, þrátt fyrir að 
Hafrannsóknastofnun hefði 
áður greint frá því að það skyldi 
birt á árinu 2023. Í greininni var 
farið stuttlega yfir þróun mála 
og þá gagnrýni sem fram hafði 
komið, auk þess sem lauslega 
var kynnt það áhættumat sem 
notað er í Noregi og það líkan 
sem NASCO hefur mælt með 
fyrir aðildarríki sín.

Jafnframt var bent á að fleiri 
aðilar hefðu hafið þróun eigin 
reiknilíkana og að niðurstöður 
þeirra væru aðrar en þær sem 
liggja til grundvallar núverandi 
áhættumati erfðablöndunar. 
Það kom því ekki á óvart að 
endurskoðun áhættumatsins 
hjá Hafrannsóknastofnun hafi 
dregist, enda fyrirséð að ef 
áfram á að byggja á sama líkani 
þyrfti að lækka heimildir. Slík 

mailto:valdimar%40sjavarutvegur.is?subject=
https://lagareldi.is/
https://lagareldi.is/fljotandi-ad-feigdarosi/
https://sjavarutvegur.is/?page_id=1017%20
https://lagareldi.is/fiskeldisfrettir-2024-2/
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/01/Fiskeldisfrettir-nr.-1-2024.pdf
https://sjavarutvegur.is/?page_id=415
https://lagareldi.is/fljotandi-ad-feigdarosi/
https://sjavarutvegur.is/?page_id=1017 
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/03/38.-Baendabladid-06.03.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/03/38.-Baendabladid-06.03.2025.pdf
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•	 Gerð var athugasemd við frumvarp um fiskeldi. 
•	 Öllum alþingismönnum sendar ítarlegar greinagerðir um 

málið. 
•	 Auglýst í blöðum þar sem hvatt var til opinberrar 

rannsóknar. 
•	 Fjölmiðlar hvattir til að fjalla um málið og viðhafa faglega 

og góða rannsóknablaðamennsku.

2019
Fyrsti áfangi: 
Beiðni um opinbera 
rannsókn 

•	 Skrifaðar voru fjölmargar greinar til að upplýsa um 
málið og vekja athygli á þeirri spillingu sem var viðhöfð við 
undirbúning og gerð laga um fiskeldi. 

•	 Almennt var það verklag haft að tekin voru fyrir 
umhverfismálin í Bændablaðinu og spillingin í 
Morgunblaðinu. 

•	 Málið kynnt á samfélagsmiðlum og fjöldi tölvupósta sendur 
til ákveðinna markhópa.

2028
Fimmti áfangi:
Bók

•	 Það sem ekki var orðið við þeirri beiðni minni að 
framkvæmd yrði opinber rannsókn á spillingu við 
undirbúning og gerð laga um fiskeldi var ákvaðið að fara 
formlega í þá vinnu í upphafi ársins 2022. 

•	 Vinnan við gerð rannsóknaskýrslna sem verður grunnur 
að fyrirhugaðri bók. 

•	 Upplýsa með skrifum í fjölmiðla, útgáfu leiðbeininga fyrir 
fjölmiðla og senda reglulega fjöldatölvupósta til ákveðinna 
markhópa.

2022-2023
Þriðji áfangi:
Sjálfstæð rannsókn 

2020-2021
Annar áfangi: 
Upplýsa 

Samfélagsverkefni gegn spillinguSamfélagsverkefni gegn spillingu

2024-2027
Fjórði áfangi:
Rannsókn og 
ábendingar

•	 Gerð athugasemda við stefnumótun og frumvörp 
stjórnvalda um lagareldi/fiskeldi og jafnframt komið með 
ábeningar um hvernig málum má koma í betri farveg. 

•	 Athugasemdir og ábendingar við skýrslur opinberra 
stofnanna er tengjast laxeldi í sjókvíum.

•	 Áfram unnð við gerð rannsóknaskýrslna og upplýsa með 
skrifum í fjölmiðla, útgáfu leiðbeininga fyrir fjölmiðla og 
senda fjöldatölvupósta.

•	 Heiti bókarinnar verður Lög um fiskeldi – ,,Þetta hefur 
eftirmála“.

•	 Heiti bókarinnar ,,þetta hefur eftirmála“ tekur mið af 
SMS frá Kjartani Ólafssyni, , þáverandi stjórnarformanni 
Arnarlax og fulltrúa í opinberum stefnumótunarhópi eftir 
að höfundur sendi inn athugasemdir við fiskeldisfrumvarpið 
snemma á árinu 2019. 

•	 Bókin verður á rafrænu formi, öllum aðgengilega eins og 
annað efni er tengist þessu verkefni.
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niðurstaða yrði umdeild, talin 
ósanngjörn af mörgum og 
ólíkleg til að njóta stuðnings 
fjölmargra stjórnmálamanna, 
sveitarstjórnarmanna og 
annarra hagsmunaaðila.

Framvinda málsins 
hefur síðan verið sú að 
Hafrannsóknastofnun gaf 
út drög að nýju áhættumati 
erfðablöndunar um miðjan 
september 2025. Málið var 
þá sent til samráðsnefndar 
fiskeldis, þar sem það virðist 
sitja fast. Samkvæmt reglugerð 
nr. 890/2019 um samráðsnefnd 
um fiskeldi ber nefndinni að 
skila ráðgefandi áliti innan 
fjögurra vikna frá því að tillaga 
frá Hafrannsóknastofnun berst. 
Hvað veldur töfunum hefur 
hins vegar ekki komið fram í 
fjölmiðlum, svo vitað sé. Staða 
málsins er allavega sú að það 
eru liðin rúm fimm ár frá því 
nýtt áhættumat erfðablöndunar 
var síðast gefið út en skv. 
lögum um fiskeldi eiga að líða 
að hámarki þrjú ár á milli 
endurskoðanna. 

Rannsóknaskýrsla um 
áhættumat erfðablöndunar 
Unnið var að skrifum á 
rannsóknaskýrslunni 
Áhættumat erfðablöndunar, 
tillögur, gagnrýnin og staðan 

Sækja hér

Sækja hér

og var hún gefin út seinni 
hluta ársins.  Höfundur 
hafði gagnrýnt áhættumat 
erfðablöndunar allt frá árinu 
2017 þegar það var fyrst 
gefið út.  Skýrslan er mjög 
ítarleg og löng en í henni er að 
finna stutta og einnig langa 
samantekt.  

Áhættumat erfðablöndunar 
var með það markmið að verja 
íslenska villta laxastofna 
gegn neikvæðum áhrifum 
laxeldis í sjókvíum. Fljótlega 
kom fram veruleg gagnrýni 
á hugmyndafræði matsins, 
forsendur líkansins, skort 
á vöktun og ófullnægjandi 
mótvægisaðgerðium. Í stað 
þess að vera raunverulegt 
áhættumat þróaðist 
kerfið í framkvæmd sem 
úthlutunarkerfi fram-
leiðsluheimilda til eldis á 
frjóum laxi, sem að mati 
höfundar hefur þjónað 
hagsmunum laxeldisfyrirtækja 
í meirihlutaeigu erlendra aðila 
fremur en náttúruvernd.

Með endurskoðun áhættu-
matsins árið 2025 hefur 
orðið ákveðin stefnubreyting. 
Nú er gert ráð fyrir að 
framleiðsluheimildir minnki 
ef mótvægisaðgerðir reynast 
óvirkar í veiðiám eða ef ekki 
tekst að halda kynþroska 
eldislaxa í skefjum. Þetta er 
mikilvægt framfaraskref í átt að 
raunverulegri varúðarnálgun 
og sjálfbærri þróun villtra 
laxastofna. Staðan er aftur 

á móti sú að nú liggja aðeins 
fyrir drög að áhættumati 
erfðablöndunar þegar þetta er 
skrifað í lok ársins 2025.  Hver 
verður endanleg niðurstaða á 
eftir að koma í ljós.

Sex greinar um laxalús
Laxalús er stærsta 
viðfangsefni sjókvíaeldis á 
Vestfjörðum þegar kemur að 
umhverfismálum.
Að halda laxalús í skefjum 
felur í sér verulegan kostnað 
sem dregur úr arðsemi 
eldisins. Íslenskt sjókvíaeldi 
er að meirihluta í eigu 
norskra aðila og eru stærstu 
sjókvíaeldisfyrirtækin skráð á 
erlendum hlutabréfamörkuðum, 
þar sem gerðar eru ríkar 
kröfur um arðsemi. Hagsmunir 

Sækja hér

https://www.hafogvatn.is/is/midlun/frettir-og-tilkynningar/drog-ad-nyju-ahaettumati-erfdablondunar
https://www.hafogvatn.is/is/midlun/frettir-og-tilkynningar/drog-ad-nyju-ahaettumati-erfdablondunar
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/11/Fylgiskjal-1.-Ahaettumat-erfdablondunar.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/11/Fylgiskjal-1.-Ahaettumat-erfdablondunar.pdf
https://lagareldi.is/fiskeldisfrettir-2024-2/
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/03/38.-Baendabladid-06.03.2025.pdf
https://www.hafogvatn.is/is/midlun/frettir-og-tilkynningar/drog-ad-nyju-ahaettumati-erfdablondunar
https://www.hafogvatn.is/static/files/taekniskyrsla_vegna_ahaettumats-erfdablondunar.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/11/Fylgiskjal-1.-Ahaettumat-erfdablondunar.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/11/Fylgiskjal-1.-Ahaettumat-erfdablondunar.pdf


Fiskeldisfréttir 5

erlendra fjárfesta eru því 
ekki endilega samhljóða 
hagsmunum íslensks samfélags 
og náttúruvernd.

Ástæður þess að mikilvægt er 
að halda laxalús á eldisfiski í 
lágmarki eru einkum tvær, að 
koma í veg fyrir:
•	 Afföll og stofnstærðar-

minnkun hjá villtum 
laxfiskum.

•	 Að laxalúsalirfur berist í 
eldisfisk ótengdra aðila, 
sem leggja ríka áherslu 
á að standa sig vel í 
umhverfismálum.

Höfundur skrifaði sex greinar 
um laxalús á árinu 2025, sem 
birtust í Bændablaðið:
•	 Laxalús, sjókvíaeldi og 

villtir laxfiskastofnar. 
•	 Laxalúsafár, regluverkið og 

upplýsingagjöf.
•	 Laxalús og villtir laxfiskar.
•	 Laxalús, viðmið og 

fjarlægðarmörk.
•	 Laxalús og 

mótvægisaðgerðir.
•	 Laxalús, notkun lyfja og 

umhverfisáhrif.

Upplýsamiðlun með póstum 
Það voru sendir tölvupóstar til 
fjölmargra markhópa eins og 
undanfarin ár.  Í tölvupóstunum 
var kynntur framgangur 
verkefnisins, tekin fyrir 
ákveðin mál, og á árinu 2025 
voru móttakendur um 600 
manns hverju sinni.   Það hefur 
verið reynt að halda fjölda 
tölvupósta í hófi og voru sendir 
fimm póstar á árinu. 

Skýrsla ICES
Í aðdraganda endurskoðunar 
á áhættumati erfðablöndunar 
árið 2025 var þess farið á leit 
við Alþjóðlega hafrannsókna-
ráðið í Kaupmannahöfn (ICES) 
að ráðið myndi framkvæma 
rýni á aðferðafræðina 
á bak við áhættumat 
Hafrannsóknastofnunar en frá 
þessu er m.a. sagt í greinagerð 

með frumvarpi um lagareldi.  
ICES skilaði niðurstöðum sínum 
í mars 2025 og þar var bent 
á að núverandi gagnaöflun 
í kjölfar strokatburða væri 
ekki talin fullnægjandi og 
var ráðlagt að sett yrði á 
laggirnar kerfisbundin vöktun 
og eftirlit með ám, óháða 
strokatburðum, sem myndi 
leiða til bættrar gagnasöfnunar 
áhættumatslíkansins. Í 
samræmi við framangreint 
er í frumvarpinu lagt til að 
Hafrannsóknastofnun gefi út 
vöktunaráætlun sem kveður 
á um kerfisbundna vöktun 

ákveðinna áa með rekköfun skv. 
norskri fyrirmynd sem felur í 
sér að stærð hrygningarstofna 
laxfiska verði metin, fjöldi  
eldislaxa metinn og þeir 
fjarlægðir eins og kostur er eins 
og m.a. kemur fram í greinagerð 
með frumvarpi til laga um 
lagareldi. 

Vöktunarskýrsla Hafró 
Hafrannsóknastofnun gaf út 
fimmtu vöktunarskýrsluna 
á árinu 2025 vegna ársins 
2024,  samantekt niðurstaðna 
vöktunar vegna áhrifa laxeldis í 
sjókvíum á villta laxastofna.

- III -

Tölvupóstar til markhópa til að uppýsa
Eftirfarandi fimm tölvupóstar voru sendi til markhópa á árinu 
2025:
•	 Árskýrsla samfélagsverkefnis gegn spillingu 2024
•	 Áhættumat erfðablöndunar, úttektin og gagnrýnin
•	 Laxalús, sjókvíaeldi og villtir laxfiskastofnar
•	 Laxalús, sjókvíaeldi og íslenskir hagsmunir
•	 Áhættumat erfðablöndunar – Hafrannsóknastofnun svarað

Hægt er að skoða tölvupóstana og viðhengi sem þeim fylgja 
með að fara inn á lagareldi.is

- III -
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https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/05/39.-Baendabladid-01.05.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/05/39.-Baendabladid-01.05.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/05/40.-Baendabladid-15.05.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/05/40.-Baendabladid-15.05.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/06/41.-Baendabladid-29.05.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/06/42.-Baendabladid-12.06.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/06/42.-Baendabladid-12.06.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/07/43.-Baendabladid-26.06.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/07/43.-Baendabladid-26.06.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/07/44.-Baendabladid-10.07.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/07/44.-Baendabladid-10.07.2025.pdf
https://ices-library.figshare.com/articles/report/Iceland_request_on_aspects_of_the_Genetic_Intrusion_Risk_Assessment_Framework_for_salmon_aquaculture_GIRAF_/28574333?file=52989065 
https://ices-library.figshare.com/articles/report/Iceland_request_on_aspects_of_the_Genetic_Intrusion_Risk_Assessment_Framework_for_salmon_aquaculture_GIRAF_/28574333?file=52989065 
https://www.hafogvatn.is/is/midlun/utgafa/haf-og-vatnarannsoknir/samantekt-voktunar-vegna-ahrifa-sjokviaeldis-a-islenska-laxastofna-2024
https://www.hafogvatn.is/is/midlun/utgafa/haf-og-vatnarannsoknir/samantekt-voktunar-vegna-ahrifa-sjokviaeldis-a-islenska-laxastofna-2024
https://lagareldi.is/tolvupostar/
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/05/39.-Baendabladid-01.05.2025.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2025/05/39.-Baendabladid-01.05.2025.pdf
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Hafrannsóknastofnun vaktar 
áhrif sjókvíaeldis á íslenska 
laxastofna sem skipta má 
niður í nokkra þætti, vöktun 
með fiskteljurum, greiningu 
og rakningu meintra 
strokulaxa úr eldi, greining 
á lífssögu strokulaxa með 
hreisturrannsóknum og 
rannsóknir á erfðablöndun.  
Ekki varð vart við eldislax í 
vöktun með teljurum árið 2024.

Frumvarp um lagareldi
Hinn 22. desember 2025 birt á 
samráðsgáttinni Frumvarp til 
laga um lagareldi. 
Markmið frumvarpsdraganna 
er að styrkja lagaramma 
lagareldis og sporna gegn 
neikvæðum umhverfisáhrifum 
með því að innleiða hvata 

og þannig skapa traustari 
grundvöll fyrir sjálfbæra 
verðmætasköpun. Með 
frumvarpinu eru lagðar 
til nokkrar breytingar 
sem margar hverjar 
stafa m.a. af ábendingum 
Ríkisendurskoðunar sem 
fram komu í stjórnsýsluúttekt 
embættisins í janúar 2023 á 
starfsemi sjókvíaeldis.

Helstu breytingar og nýmæli 
frumvarpsins sem snúa að 
sjókvíaeldi eru eftirfarandi:
•	 Auknir hvatar til nýtingar 

lokaðs búnaðar og ófrjós lax
•	 Vöktun í ám með það 

að markmiði að auka 
vísindalega þekkingu.

•	 Áhættustýrt skipulag 
með innleiðingu 
smitvarnasvæða.

•	 Leyfisveitingar og eftirlit 
verða einfölduð, m.a. með 
sameiningu rekstrarleyfis 
Matvælastofnunar og 
starfsleyfis Umhverfis- og 
orkustofnunar.

•	 Auknar eftirlitsheimildir 
Matvælastofnunar og aukin 
áhersla á rafrænt eftirlit.

•	 Breytt fyrirkomulag 
á útfærslu og 
framkvæmd áhættumats 
erfðablöndunar.

•	 Skilvirkari viðbrögð vegna 
stroks.

•	 Aukið aðhald og viðbrögð 
vegna lúsasmits og affalla, 
m.a. með innheimtu 
umhverfisgjalds.

•	 Hertar reglur um eftirlit 
með kynþroska eldislaxa.

•	 Breytt fyrirkomulag á 
úthlutun til sveitarfélaga úr 
Fiskeldissjóði.

Margar jákvæðar breytingar 
hafa verið gerðar á frum-
varpinu, ekki síst hvað varðar 
umhverfismál, og ber að þakka 
það.

Stærsta verkefni næstu mánaða 
verður að skila umsögnum um 
lagareldisfrumvarpið, ásamt 

athugasemdum, ábendingum 
og tillögum um það sem betur 
má fara. Fulltrúar erlendra 
fjárfesta létu mjög til sín 
taka þegar lög um fiskeldi 
voru samþykkt árið 2019 og í 
kjölfarið var unnið markvisst 
að framgangi þeirra mála, þar 
sem fjárhagslegur ávinningur 
var hafður að leiðarljósi. 
Mikilvægt er að koma í veg fyrir 
að slík vinnubrögð endurtaki 
sig við afgreiðslu frumvarps um 
lagareldi. Í frumvarpsdrögum 
eru ákvæði sem virðast bera 
merki aðkomu fulltrúa erlendra 
fjárfesta.

Í umsögn verkefnisins mun 
megináhersla verða lögð á að 
rýna þau ákvæði frumvarpsins 
sem tryggja erlendum 
fjárfestum áframhaldandi 
fjárhagslegan ávinning og 
meta áhrif þeirra með hliðsjón 
af almannahagsmunum og 
umhverfisvernd. Markmiðið 
er að tryggja að löggjöf um 
lagareldi þjóni fyrst og fremst 
samfélaginu í heild, en ekki 
þröngum sérhagsmunum fárra.

Önnur verkefni á árinu 2026
Á árinu 2026 verður unnið að 
rannsóknaskýrslunni „Lög 
um fiskeldi – löggjafarvaldið 
og stjórnsýslan“, sem tekur til 
tímabilsins frá útgáfu skýrslu 
starfshóps sjávarútvegs- og 
landbúnaðarráðherra um 
stefnumótun í fiskeldi í ágúst 
2017 og fram til ársins 2026. 
 
Jafnframt verður unnið að 
fleiri rannsóknaskýrslum sem 
eru skemmra á veg komnar í 
vinnslu. 
 
Gert er ráð fyrir að birta 
jafnframt nokkrar blaðagreinar 
þar sem megináhersla verður 
lögð á að rýna þau ákvæði 
lagareldisfrumvarpsins sem 
tryggja erlendum fjárfestum 
áframhaldandi fjárhagslegan 
ávinning.

Sækja hér

Sækja hér

https://island.is/samradsgatt/mal/4137
https://island.is/samradsgatt/mal/4137
https://rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2023-stjornsysla-fiskeldis.pdf
https://rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2023-stjornsysla-fiskeldis.pdf
https://ices-library.figshare.com/articles/report/Workshop_on_the_Genetic_Intrusion_Risk_Assessment_Framework_for_salmon_aquaculture_WKGIRAF_/28574417?file=52989047 
https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/GIRAFadvice.aspx
https://www.hafogvatn.is/static/research/files/voktun-vegna-ahrifa-sjokviaeldis_2024_loka-1.pdf
https://www.hafogvatn.is/is/midlun/utgafa/haf-og-vatnarannsoknir/samantekt-voktunar-vegna-ahrifa-sjokviaeldis-a-islenska-laxastofna-2024

