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Þann 4. október 2023 kynnti Matvælaráðuneytið stefnumótun fyrir lagareldi. Hér er um að ræða 
mun faglegri og heiðarlegri vinnu en í tilfelli skýrslu starfshóps sjávarútvegs- og 
landbúnaðarráðherra um stefnumótun í fiskeldi frá 2017. 
 
Það er jákvætt að í stefnumótuninni er gert ráð fyrir að gera straumlíkan fyrir firði og skilgreina 
smitvarnarsvæði.  Fyrir stærri firði þarf síðan að skilgreina sjókvíaeldissvæði, minni 
smitvarnarsvæði fyrir hvern árgang. Í stefnumótuninni hefði þurft að taka betur á málum er 
varðar flutning á búnaði og fiski á milli svæða o.frv.  
 
Varðandi hvatakerfi með breytingu á framleiðsluheimildum eftir frammistöðu er bent á að 
laxeldisfyrirtækjunum í meirihlutaeigu erlendra aðila hafa sankað að sér framleiðsluheimildum á 
síðustu árum sem ekki eru nýttar að fullu. Niðurskölun heimilda mun því engu skila nema helst 
hjá íslenskum fyrirtækjum sem hafa sýnt hógværð við að sækja um framleiðsluheimildir.  
Niðurskölun framleiðsluheimilda bitna einnig á nærsamfélaginu og þjónustuaðilum sem munu 
þrýsta á að heimildir verði minnkaðar sem minnst. Mun líklegra til árangurs eru sértækar 
aðgerðir með að láta laxeldisfyrirtækin greiða gjald og þannig kemur refsingin strax til 
framkvæmdar.  
 
Það hefði þurft að taka betur fyrir í stefnumótunarskýrslunni hvernig á að vakta veiðiár og 
fjarlægja eldislax úr þeim. Mikilvægt er að hafa reglurnar í hvatakerfinu einfaldar og miðað verði 
við að allan eldislax sem er veiddir og það verði enginn frádráttur vegna veiða í sjó eða árvökum.  
Jafnframt verði sama vægi á veiddum eldislaxi hvort sem hann tekinn í laxveiðiám í áhættumati 
erfðablöndunar eða utan áhættumatsins. Á Íslandi er hægt að greina eldislaxa sem veiðast í ám til 
laxeldisfyrirtækis og þannig láta viðkomandi fyrirtæki greiða. 
 
Varðandi laxalús er lausnin gott skipulag eldisins og umhverfisvænar mótvægisaðgerðir. Hér 
þurfa stjórnvöld að vinna sína heimavinnu með að setja reglur sem hafa það að markmiði að: 

• draga úr neikvæðum umhverfisáhrifum og vakta heilbrigði villtra laxfiskastofna á 
eldissvæðum.   

• minnka rek laxalúsalirfa á milli sjókvíaeldisfyrirtækja þannig að þeir sem vilja standa sig 
vel í umhverfismálum hafi möguleika á því.  

Hér er lykilatriði að gera miklar kröfur um hámarks tíðni laxalúsar á eldisfiski og fara mun fyrr í 
aflúsun en hefur viðgengist á síðustu árum sérstaklega á svæðum með umfangsmikið eldi.  
 
Að bæta við refsingu vegna affalla samfara slæms árferðis, umhverfistjóna og sjúkdóma er vart 
við bætandi.  Það eru einnig áskoranir við talningu og jafnframt aukast afföll við aflúsun.  
Skynsamara er að stjórnvöld stuðli að betra skipulagi eldisins, meiri gæðum seiða, seti ákvæði 
um minnki þéttleika á eldisfiski yfir vetramánuðina og geri meiri kröfur um flutning á eldisfiski 
og búnaði.  
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1. Inngangur 
 
1.1 Faglegri vinna 
Þann 4. október kynnti Matvælaráðuneytið stefnumótun fyrir lagareldi. Hér er um að ræða mun 
faglegri vinnu en ı́ tilfelli skýrslu starfshóps sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra um 
stefnumótun ı́ �iskeldi frá 2017 þar sem ı́slenskir fulltrúar erlendra �járfesta  vörðuðu leiðina sér 
og sı́num til mikils �járhagslegs ávinnings m.a. á kostnað umhver�ismála sem sıð́an var samþykkt 
á Alþingi IÍslendinga á vorþingi 2019.  Um þá stefnumótun hefur verið skrifuð sérstök 
rannsóknarskýrsla Stefnumótun ı́ �iskeldi: Umræðan, tillögurnar og staðan og vinnubrögðin hjá 
Landsambandi �iskeldisstöðva ı́ rannsóknaskýrslunni Landsamband �iskeldisstöðva og 
stefnumótun ı́ �iskeldi. 
 
Höfundur hefur gagnrýnd þá spillingu sem átti sér stað við undirbúning og gerð laga um fiskeldi 
á árunum 2017-2019. Í byrjun ársins 2022 hóf undirritaður formlega  vinnu við 
Samfélagsverkefni gegn spillingu í hálfu starfi.  Yfirlit um málið er að finna á lagareldi.is  Hægt er 
að finna allar skýrslur og greinar er tengjast málinu á sjavarutvegur.is 
 
1.2 Fyrri umsagnir 
Þann 29. mars 2019 sendi Sjávarútvegsþjónustan umsögn vegna frumvarps til laga um breytingar 
á ýmsum lagaákvæðum sem tengjast �iskeldi. Þingskjal 1060 – 647. mál á 149. löggjafarþingi 
2018- 2019. Gerðar voru alvarlegar athugasemdir við vinnubrögð starfshóps sjávarútvegs- og 
landbúnaðarráðherra um stefnumótun ı ́�iskeldi sem �iskeldisfrumvarpið byggir að stórum hluta 
á. Jafnframt voru gerðar athugasemdir við svokallað áhættumat erfðablöndunar sem 
starfshópurinn byggði niðurstöður sı́nar að stórum hluta á. Umsögnina Fljótandi að feigðarósi  er 
að �inna á vef Alþingis. 
 
Höfundur hefur einnig verið ráðgjafandi aðili ı́ umhver�ismati Háafells fyrir regnbogasilungseldi 
árin 2014-2015  og laxeldi á árunum 2016-2020.  Jafnframt hefur höfundur verið ráðgefandi aðili 
ı́ umsögnum Háfells við �iskeldisfrumvarpið á árinu 2018 og 2019.  Er vıśað til þeirra vinnu ı ́
þessari umsögn. Höfundur sendi nýlega leiðbeiningar til �jölmiðla Stefnumótun ı́ lagareldi: 
Aðgerðir sem bitna á nærsamfélaginu  þar sem farið er y�ir ókosti fyrirhugaðs hvataker�is vegna 
slysasleppinga og laxalúsar og bent á betri leiðir.  
 
1.3 Afmörkun umsagnar 
Höfundur  er með nokkrar athugasemdir og ábendingar við  stefnumótunina og hér verða teknar 
fyrir nokkrar þeirra er lúta að skipulagsmálum eldisins, umhver�ismálum (slysasleppingar og 
laxalús) og velferðamálum eldis�isksins (afföll).   
 
Það vantar nokkur atriði eða hafa fengið litla um�jöllun ı́ þessri stefnumótun og má m.a. nefna 
eftirfarandi:  

• Eignarhald í laxeldi: Sjá Leiðbeiningar fyrir �jölmiðla: Eignarhald ı́ laxeldi á IÍslandi og 
þingsályktunartillögu sem nýlega var lögð fram á Alþingi. 

• Áhættumat erfðablöndunar: Lı́tið �jallað um vankanta áhættumatsins ı́ stefnumótuninni. 
Sjá skýrslur og greinar höfundar ı́ viðauka 1 þar sem er að �inna athugasemdir við 
áhættumat erfðablöndunar.  

• Blokkering svæða með ófrjóum eldislaxi: Sjá Leiðbeiningar fyrir �jölmiðla: OÓ frjóir laxar til 
að halda eldissvæðum“.  

• Aðgerðir til að �jarlægja eldislax úr veiðiám:  Sjá Leiðbeiningar fyrir �jölmiðla:  Fjarlægja 
eldislaxa úr veiðiám – Ferli málsins 

• Og �l. 
 
Nánar verður komið inn á þessi atriði og �leiri ı́ umsögn við fyrirhugað �iskeldisfrumvarp.  

https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/10/02/Kynningarfundur-a-stefnmotun-i-lagareldi-haldinn-4.-oktober/
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/11/Fylgiskjal-1.-Stefnumotun-i-fiskeldi.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/10/Landsamband-fiskeldisstodva.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/10/Landsamband-fiskeldisstodva.pdf
https://lagareldi.is/fljotandi-ad-feigdarosi/
https://sjavarutvegur.is/?page_id=1017
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=149&mnr=647
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=149&mnr=647
https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4916.pdf
https://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/matsaaetlanir/nr/791#emat
https://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/matsaaetlanir/nr/791#emat
https://www.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/alit-skipulagsstofnunar/nr/855#fath
https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1432.pdf
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1256&uid=e6fe9469-7b17-e911-944c-005056850474
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/10/Fylgiskjal-2.-Stefnumotun-i-lagareldi.-Adgerdir-sem-bitna-a-naersamfealginu.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/10/Fylgiskjal-2.-Stefnumotun-i-lagareldi.-Adgerdir-sem-bitna-a-naersamfealginu.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/04/Fylgiskjal-1.-Leidbeiningar-3.-Eingarhald-i-laxeldi-a-Islandi.pdf
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/154/223/?ltg=154&mnr=223
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/08/Leidbeiningar-4.-Ofjoir-laxar.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/08/Leidbeiningar-4.-Ofjoir-laxar.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/09/Leidbeiningar-nr.-6.-Fjarlaegja-eldislax-ur-am-Ferli-malsins.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2023/09/Leidbeiningar-nr.-6.-Fjarlaegja-eldislax-ur-am-Ferli-malsins.pdf
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2. Skipulagsmál 
 
2.1 Smitvarnarsvæði 
 
Skýrsla frá 2014 
IÍ skýrslu nefndar um ley�isveitingar og eftirlit ı́ �iskeld frá 2014 er komið inn á skipulagsmál 
sjókvı́aeldis og gerð straumlıḱans:   

,, Til að koma í veg fyrir eða lágmarka líkur á að sjúkdómsvaldar berist á milli sjókvíaeldissvæða 
eða eldissvæða þarf að gera straumlíkan af y�irborðsstraumum helstu �jarða þar sem sjókvíaeldi er 
stundað eða fyrirhugað. Þegar það liggur fyrir hvernig y�irborðsstraumar haga sér í ákveðnum �irði 
er hægt að nota þær upplýsingar til að ákvarða �jarlægðarmörk á milli kvíaþyrpinga og jafnframt 
hvernig best er að haga útsetningu seiða. Hér er aðallega verið að skoða rek lúsalirfa en aðrir 
sjúkdómsvaldar eru einnig inni í myndinni“.  

 
Tı́um árum sı́ðan er aftur lagt til ı́ þessari stefnumótun að gert verði straumlı́kan og útbúin 
smitvarnasvæði og ber þvı́ að fagna.   
 
Tillögur Háafells 
IÍ umhver�ismati Háafells frá 2014 var IÍsa�jarðardjúp fyrst skilgreint sem eitt framleiðslusvæði 
(smitvarnarsvæði) og útfært betur ı́ umhver�ismati sem lauk á árinu 2020.   IÍ umsögn Háafells við 
�iskeldisfrumvarpið á árinu 2018 kemur m.a. fram:  

,,Heilbrigðismál eru vart nefnd á nafn í frumvarpinu þó svo að það sé stærsta viðfangsefni 
sjókvíaeldis í nágrannalöndum. Eins og staðan er í dag eru ekki smitþröskuldar á milli 
�iskeldissvæða og því engar skýrar reglur um �lutning á búnaði eða lifandi �isk milli svæða sem getur 
borið með sér sjúkdóma. Reynslan hefur sýnt okkur að �iskeldisþjóðir hafa lent í miklu tjóni vegna 
of mikils frjálsræðis í heilbrigðismálum og ættu Íslendingar að vera í fremstu röð í þeim málum“. 

IÍ umhver�ismati Háafells fyrir laxeldi voru lagðar til aðgerðir til að daga úr lıḱum á að smit bærist 
á milli laxeldisfyrirtækja: 

,,Ísa�jarðardjúp verði skilgreint sem framleiðslusvæði og enginn eldis�iskur úr eldiskvíum af öðrum 
framleiðslusvæðum verði �luttur inn á svæðið. 

Seiði úr seiðaeldisstöðvum af öðrum framleiðslusvæðum verði �lutt í lokuðum brunnbátum sem taka 
ekki inn sjó þegar siglt er í nágrenni við annað �iskeldi á öðrum framleiðslusvæðum“. 

 

 
Mynd 2.1. Myndræn framsetning á smitvarnarsvæðum, sjókvíaeldissvæðum, eldissvæðum og 
heilbrigðisþröskuldum. Smitvarnarsvæði 1 er stærri �jörður með tveimur sjókvíaeldissvæðum 
(árgöngum af �iski) og smitvarnarsvæði 2 er dæmi um lítill �jörður með einum árgangi. 
 

https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2014/07/10/Skyrsla-nefndar-um-leyfisveitingar-og-eftirlit-i-fiskeldi/
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Heilbrigðisþröskuldar 
IÍ umhver�ismati Háafells fyrst á árinu 2014 var lögð áhersla á að þegar skilgreind eru 
framleiðslusvæði (smitvarnarsvæði) að á milli þeirra væri heilbrigðisþröskuldar til að koma ı́ veg 
fyrir að: 

• Sjúkdómsvaldar berist með straumum á milli svæða.  
• Laxalúsalirfur reki á milli svæða en á milli sumra svæða mun þó alltaf eiga sér stað eitthvað 

rek á lirfum.   
 
Heilbrigðisþröskuldar ganga út að tryggja nægilega �jarlægð á milli smitvarnarsvæða eða 
�jarlægðar á milli sjókvıáeldisstöðva með eldi lax�iska á jöðrum hvers smitvarnarsvæðis. 
Möguleiki er að hafa eldi á öðrum tegundum þar sem staðsettir eru heilbrigðisþröskuldar fyrir 
eldi lax�iska.  
 
Stjórnsýslan vann ekki sína heimavinnu 
Tillögur Háafells um framleiðslusvæði (smitvarnarsvæði) eru ekki á valdi einstaka rekstraraðila 
og miður að stjórnvöld fóru ekki ı́ þá vinnu að innleiða á þessum tıḿa þegar umfang sjókvıáeldis 
var tiltölulega umfangslı́tið.  IÍ þvı́ sambandi má benda á mikið tjón vegna blóðþorra ı́ sjókvı́aeldi 
á Aust�jörðum sem hefði e.t.v verið hægt að koma ı́ veg fyrir ef stjórnsýslan hefði verið búin að 
vinna sı́na heimavinnu.   
 
Vissulega er mikil framför ı́ nýrri stefnumótun miðað við þá stefnumótun sem var lögð fram ı ́
skýrslu sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra um stefnumótun ı́ �iskeldi frá árinu 2017  en full 
ástæða hefði verið að taka betur á málunum. 
 
Gott skipulag er fyrir alla 
Það er mjög jákvætt að stefnt er að þvı́ að aðeins einn rekstraraðili verði ı́ hverjum �irði. Gott 
skipulag eldissvæða með ö�lugum smitvarnarsvæðum er ı́ allra þágu; 

• Sjúkdómar: Dregur úr  lı́kum á að sjúkdómar berist með straumum frá eldi ótengdra aðila. 
• Laxalús: Dregur úr reki á laxalúsalirfum á milli svæða ótengdra aðila, þannig að auðveldara 

verður að halda laxalúsinni niðri hjá þeim sem vilja vanda til verka.   
• Samfélagið: Rekstur sem gengur vel án tjóna og stórra affall stuðlar að öruggri vinnu og 

tekjum fyrir nærsamfélagið. 
 
2.2 Sjókvíaeldissvæði 
 
Skýrsla og lög frá 2014 
IÍ skýrslu nefndar um ley�isveitingar og eftirlit ı́ �iskeld frá 2014 er lagt til að skilgreind verði 
sjókvı́aeldissvæði:   

,, Nefndin leggur til að gert verði straumlíkan til að meta nauðsynlega �jarlægð á milli 
sjókvíaeldissvæða. Lagt er til að byrjað verði á Arnar�irði og Ísa�jarðardjúpi og síðan teknir fyrir 
aðrir �irðir á Vest�jörðum og Aust�jörðum ásamt Eyja�irði.  

 
Við breytingu á lögum um �iskeldi á árinu 2014 var sjókvı́aeldissvæði skilgreint eftirfarandi:  

,,Fjörður eða afmarkað hafsvæði fyrir sjókvíaeldi þar sem gert er ráð fyrir einum árgangi eldis�isks 
hverju sinni og möguleiki er að �leiri en einn rekstrarley�isha�i starfræki sjókvíaeldisstöðvar á sama 
svæði með skilyrtri samræmingu í útsetningu seiða og hvíld svæðisins. Afmörkun sjókvíaeldissvæða 
tekur á hverjum tíma mið af niðurstöðum rannsókna á drei�ingu sjúkdómsvalda“. 

Skilgreina sjókvíaeldissvæði 
Búið er að gera burðarþolsmat fyrir einstaka �irði en almennt á eftir að skilgreina 
sjókvı́aeldissvæði ı́ stærri �jörðum þar sem fyrirhugað er að hafa �leiri en einn árgang og hér er 
sérstaklega átt við Arnar�jörð og IÍsa�jarðardjúp.   AÁ  árinu 2014 var sjókvı́aeldi tiltölulega 
umfangslı́tið og búið að gefa út fá starfs- og rekstrarley�i. Það hefði verið tiltölulega auðvelt að 

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2014/07/10/Skyrsla-nefndar-um-leyfisveitingar-og-eftirlit-i-fiskeldi/
https://www.althingi.is/altext/stjt/2014.049.html
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skilgreina sjókvı́aeldissvæði á þeim tı́ma.  Staðan er allt önnur nú þegar búið er að gefa út mörg 
starfs- og rekstrarley�i og gera má ráð fyrir að leggja þur�i sum eldissvæði niður og færa önnur til 
að koma á skynsömu skipulagi sjókvıáeldissvæða.  Staðan er sérstaklega �lókin ı́ IÍsa�jarðardjúpi 
en þar hafa laxeldisfyrirtæki ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila farið offörum ı́ að slæðast eftir 
eldissvæðum og framleiðsluheimildum (mynd 2.2). Um þau vinnubrögð sem hafa viðgengist hjá 
Arnarlaxi og Arctic Fish er �jallað um ı́ sérstökum rannsóknaskýrslum.  
 
Heilbrigðisþröskuldar og verklag 
Það þurfa einnig að vera heilbrigðisþröskuldar á milli sjókvı́aeldissvæða eins og ı́ tilfelli 
smitvarnarsvæða.  IÍ tilfelli sjókvı́aeldissvæða munu heilbrigðisþröskuldarnir alltaf vera minni og 
til að koma ı́ veg fyrir að smit berist inn á svæðið þarf að vera gott verklag.   Þar eru lykilatriði: 

• Fjarlægðarmörk: Hafðir verði heilbrigðisþröskuldar á milli sjókvı́aeldissvæða til að koma 
ı́ veg fyrir að sjúkdómar berist með straumum á milli svæða og lágmarka rek laxalúsalirfa. 

• Flutningur: Eldisbúnaður verði ekki færður á milli sjókvı́aeldissvæða og allur eldis�iskur 
�luttur ı́ lokuðum brunnbátum.  Strangar reglur verði um sótthreinsun og losun 
brunnbáta. 

• Þjónustusvæði:  Þjónustubátar af mismunandi sjókvıéldissvæðum nýti ekki sömu aðstöðu 
ı́ höfnum. 

• O.�l. 
 
  

https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/04/Arnarlax-april.2022.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/09/Arctic-fish.pdf


Uppbygging og umgjörð lagareldis - Stefna til ársins 2040 - Umsögn Sjávarútvegsþjónustunnar ehf. 
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3. Hvataker�i 
 
3.1 Núverandi hvataker�i 
Við ákvörðun á framleiðsluheimildum er stuðst við áhættu af erfðablöndun frjórra eldislaxa við 
villta laxastofna miðað við magn frjórra eldislaxa á tilteknu hafsvæði metin með lıḱani.  Gefnar eru 
út framleiðsluheimildir fyrir �irði á Vest�jörðum og Aust�jörðum.  
 
Fyrsta ákvörðun um framleiðsluheimildir var tekin á árinu 2017 og á árinu 2020 voru heimildir 
hækkaðar. UÚ tgáfa framleiðsluheimilda á árinu 2023 hefur seinkað og mögulega verður lækkun á 
heimildum.   Breytingar á útgáfu framleiðsluheimilda eru ekki fyrirtækjamiðaðar og kemur þvı ́
skerðingin að bitna á öllum fyrirtækjunum á Vest�jörðum.  Með y�irtöku laxeldisfyrirtækja á 
Aust�jörðum er aðeins eitt fyrirtæki með eldi á þvı́ svæði og mun niðurskölun þvı́ eingöngu bitna 
á einu fyrirtæki og þar með komið fyrirtækjamiðað hvataker�i.   
 
Það hefur verið gagnrýnt að margir þurfa að gjalda ef einn stendur sig ekki. Með nýrri 
stefnumótun er farin sú leiða að nálgast fyrirtækjamiðað hvataker�i fyrir Vest�irði. 
 
3.2 Fyrirtækjamiðað hvataker�i 
 
Tillögur rekstraraðila 
IÍ umsögn Háafells á �iskeldisfrumvarpinu 2018 kom félagið með tillögur um að innleitt væri 
hvataker�i (umhver�isvı́sar fyrir hvert fyrirtæki):  

,,Lagt er til að áhættumatinu verði hafnað. Í staðinn verði útbúnir fyrirtækjamiðaðir umhver�isvísar 
til ákvörðunartöku á breytingum á framleiðsluheimildum. Til að hægt verði að koma slíkri 
aðferðafærði í framkvæmd þarf ákveðna tiltekt er varðar að setja viðmið og skilgreina viðbrögð við 
frávikum ýmissa umhver�isþátta eins og best þekkist erlendis. Við ákvörðunartöku til minnkunar 
eða aukningar framleiðsluheimilda verði stuðst t.d. við eftirfarandi umhver�isvísa: slysasleppingar, 
laxalús, �isksjúkdóma og lífrænt álag. Stjórnvöld þyrftu þá að skilgreina hve frávik mættu verða 
mikil til þess að komi til breyting á framleiðsluheimild til minnkunar á viðkomandi eldissvæðum. 
Jafnframt yrði stuðst við umhver�isvísa við ákvarðanatöku um hvort heimiluð yrði aukning á 
núverandi eldissvæðum eða nýjum eldissvæðum sem viðkomandi fyrirtæki hefði hug á að taka í 
notkun. Mikilvægt er að skilgreina fyrirfram öll viðmið þannig að ákvarðanataka við minnkun eða 
aukningu framleiðsluheimilda miðist ekki við huglægt mat“. 

 
Ókostir lækkunar framleiðsluheimilda 
Það er mjög jákvætt að lagt er til hvataker�i ı ́ nýrri stefnumótun þar sem útbúnir verð 
fyrirtækjamiðaðir umhver�isvıśar til ákvörðunartöku á breytingum á framleiðsluheimildum.  Það 
eru þó ýmsir vankantar á þessu fyrirkomulagi 

• Bitnar á nærsamfélaginu: AÁ fram er ókosturinn við þá útfærslu ı́ nýrri stefnumótun með 
minnkun framleiðsluheimilda hjá laxeldisfyrirtækjum að þær bitna einnig á 
nærsamfélaginu vegna minni umsvifa og færri atvinnutækifæra. Það verður þvı ́
sameiginlegt viðfangsefni allra er hafa hagsmuna að gæta að þrýsta á stjórnvöld að koma 
ı́ veg fyrir niðurskölun eða lágmarka. 

• Niðurskölun bítur ekki: Laxeldisfyrirtækin á IÍslandi eru almennt ekki ennþá byrjuð að nýta 
sı́na framleiðsluheimildir að fullu eins og t.d. ı́ Noregi.  Skerðing t.d. upp á 10% mun þvı́ ı ́
�lestum tilvikum ekki skila neinu til skamms tı́ma.  Það er fyrst eftir ı́trekaðar 
slysasleppingar að niðurskurðurinn fer að bitna.  Þá geta verið liðin nokkur ár frá þvı ́að 
t.d. fyrsta stóra slysasleppingin átti sér stað.  Ef farið verður út ı́ umfangsmeiri niðurskölun 
framleiðsluheimilda mun skerðingin byrja að bitna fyrr á laxeldisfyrirtækjunum.  

• Enginn hvati: Nú er búið að veita �jölda starfs- og rekstrarleyfa sem fullnýta heimildir til 
eldis á frjóum laxi ı́ �lestum �jörðum skv. þeim takmörkunum sem áhættumat 
erfðablöndunar setur.  Framleiðsluheimildir hjá laxeldisfyrirtækjum munu þvı́ ı́ �lestum 
tilvikum eingöngu geta lækkað. Hvati til að stand sig vel til að fá auknar heimildir er þvı ́
ekki til staðar.   

https://www.althingi.is/altext/erindi/148/148-1432.pdf
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• Leið að fara: Laxeldisfyrirtækjunum ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila hafa sankað að sér 
starfs- og rekstrarleyfum með miklum framleiðsluheimildum.  Til að mæta niðurskölun 
framleiðsluheimilda er skynsamlegt fyrir laxeldisfyrirtækin að gera i ráð fyrir ı́ sı́num 
rekstraráætlunum að nýta ekki allar sıńar framleiðsluheimildir. Þannig er betur hægt að 
tryggja og koma ı́ veg fyrir að niðurskölun framleiðsluheimilda ha�i áhrif á reksturinn 
a.m.k. til skamms tı́ma. 

• Fyrirsjáanleiki:  IÍ öllum rekstri er fyrirsjáanleiki mikilvægur.  Fyrirtækin eru búin að 
�járfesta ı́ búnaði og ráða starfsmenn sem myndu ekki nýtast við niðurskölun 
framleiðsluheimilda.   

 
Skilar engu 
Hér er verið að fara þá leið eins og stuðst er við ı́ Noregi er varðar laxalúsaálag, en þar eru 
framleiðsluheimildir minnkaðar eða auknar um 6% allt eftir frammistöðu.  Þetta ker�i sem hefur 
verið nefnt umferðaljósker�i hefur skilað litlu er varðar breytingar á framleiðsluheimildum og er 
laxalúsin ennþá stórt og er�itt viðfangsefni á mörgum svæðum ı́ Noregi.  
 
Þessi leið er hagkvæm laxeldisfyrirtækjunum ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila sem hafa sankað að 
sér framleiðsluheimildum á sıð́ustu árum. Niðurskölun heimilda mun engu skila ı́ �lestum 
tilvikum.  Aftur á móti mun niðurskölun helst bitna á ı́slenskum fyrirtækjum sem haf sýnt hógværð 
við að sækja um framleiðsluheimildir á sı́ðust árum. 
 
3.3 Umhver�issóðarnir 
 
Umhverfismál ekki tekin alvarlega 
Laxeldisfyrirtæki í meirihlutaeigu erlendra aðila hafa ekki tekið umhverfismál alvarlega og 
þannig dregið úr kostnaði. Niðurstaðan hefur einnig verið sú að slysasleppingar hafa verið 
tiltölulega tíðar og fjöldi laxalúsa á eldislaxi of mikill.  Afleiðingarnar fyrir laxeldisfyrirtæki í 
meirihlutaeigu erlendra aðila hafa almennt ekki verið neinar enda ekki gert ráð fyrir því í 
stefnumótun frá 2017 þar sem íslenskir fulltrúar erlendra fjárfesta vörðuð leiðina fyrir 
umhverfissóðana.  Um þá stefnumótun er sérstaklega fjallað í rannsóknaskýrslunni Stefnumótun 
í fiskeldi: Umræðan, tillögurnar og staðan. 
 
Getur verið hagkvæmt 
Það hefur verið hagkvæmt fyrir laxeldisfyrirtæki í meirihlutaeigu erlendra aðila að vera með 
takmarkaðar mótvægisaðgerðir til að daga úr umhverfisáhrifum eldisins.  Mótvægisaðgerðum 
fylgir alltaf kostnaður sem leiðir til hækkunar framleiðslukostnaðar laxeldisfyrirtækja.  Á móti 
kemur að einhverju leiti að þau laxeldisfyrirtæki sem standa sig vel í umhverfismálum komast inn 
á fleiri markaði með sína afurð og geta jafnvel fengið hærra markaðsverð.  
 
Stighækkandi refsigjald 
Lækkun á framleiðsluheimildum munu hafa takmarkörkuð áhrif. Leiðin að fara sem mun bitna 
eingöngu á laxeldisfyrirtækinu er að láta þau greiða ákveðið refsigjald. Til að refsiaðgerðir skili 
örugglega tilætluðum árangri myndi gjaldið vera stighækkandi í tilfellum umhverfissóðanna og 
lokum væru framleiðsluheimildir teknar af viðkomandi og boðnar upp fyrir nýja rekstraraðila. 
  

https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/11/Fylgiskjal-1.-Stefnumotun-i-fiskeldi.pdf
https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2022/11/Fylgiskjal-1.-Stefnumotun-i-fiskeldi.pdf
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4. Slysasleppingar 
 
4.1 Tilvísanir í starfshópa 
 
Skýrsla vísindanefndar 
IÍ stuttri samantekt úr skýrslu vıśindanefndar ı́ stefnumótunarskýrslunni er aðeins tekið fyrir það 
sem virðist henta ı́ þessa stefnumótun. IÍ skýrslu vıśindanefndar komur m.a. fram að 
vöktunaraðgerðir virðast vera takmarkaðar að umfangi og bent var á mildunaraðgerðina að taka 
upp virkar aðgerðir til þess að �jarlægja stroku�isk úr ám fyrir hrygningu.  
 
OÓ fullnægjandi vöktun og viðbrögð við slysasleppingum hefur verið verulega ábótavant  hér á 
landi. Það er ekki fyrir en við slysasleppingu ı́ Patreks�irði og neyðarfund ı́ ráðuneytinu að gripið 
er til umfangsmikilla aðgerða sem eru að stærstum hluta ı́ samræmi við það sem Háafell lagði til ı ́
sı́nu umhver�ismati fyrir laxeldi og umsögn við �iskeldisfrumvarpið 2018.  Tillögurnar voru sı́ðan 
ı́trekaðar af Háafelli og Sjávarútvegsþjónustunni við umsögn á �iskeldisfrumvarpinu á árinu 2019. 
 
Starfshópur um strok 
IÍ fyrirhugaðri endurskoðun laga um �iskeldi er lagt til ı́ stefnumótunarskýrslunni að innleiddar 
verði tillögur sem voru settar fram af hálfu starfshóps um strok úr sjókvı́aeldi. IÍ 
stefnumótunarskýrslu sem nú er til umsagnar eru talin upp helstu atriði er voru meðal tillagna 
starfshópsins. Vakin er athygli á þvı́ að það er ekki minnsta á m.a. eftirfarandi tillögur starfshóps 
matvælaráðherra um strok ı́ stefnumótunarskýrslunni:  

,,Að kannaður verði möguleiki þess að rekköfun verði nýtt sem aðferð þegar �iskar eru �jarlægðir úr 
veiðivötnum“. 

,,Mjög mikilvægt er að geta fylgst með hvort og í hvaða magni strokulaxar úr eldiskvíum ganga í ár. 
Því er brýnt að lög um �iskeldi útfæri með nánari hætti hvernig slíkri vöktun skuli háttað, s.s. hver 
skuli hafa umsjón með verkefninu og hvað ráði því hvaða ár skulu vaktaðar“. 

 
4.2 Vöktun, mótvægisaðgerðir og viðbrögð 
IÍ skýrslu nefndar um ley�isveitingar og eftirlit ı́ �iskeld frá 2014 er lagt til vöktun á eldislaxi ı ́
veiðiám: 

• ,,Vöktun stangveiðimanna: Lagt er til að Fiskistofa í samstar�i við Veiðimálastofnun og 
veiðifélög komi á vöktun á hugsanlegum stroku�iskum í laxveiðiám á svæðum með 
sjókvíaeldi. Jafnframt er lagt til að Fiskistofa skilgreini verklag og viðbrögð þegar eldis�iskur 
sem veiddur hefur verið á stöng um sumarið greinist í laxveiðiám. 

• Haustveiði: Lagt er til að komið verði á haustveiðum til að vakta hlutfall eldislaxa í 
laxveiðiám í nágrenni við sjókvíaeldisstöðvar. Lagt er til að Fiskistofa ha�i y�irumsjón með 
haustveiðum og skilgreini hvernig bregðast skal við ef eldis�iskur �innst í laxveiðiám“.  

 
IÍ skýrslu starfshóps sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra um stefnumótun ı́ �iskeldi frá árinu 
2017 var lagt til áhættumat erfðablöndunar með þvı́ sem næst engri vöktun annað en að mæla 
erfðablöndun eftir að tjón hafði átt sér stað.   Höfundur hefur gagnrýnt áhættumat erfðablöndunar 
ı́ �jölda skýrsla og greina m.a. fyrir skort á vöktun, mótvægisaðgerðum og viðbrögðum við 
slysasleppingum (viðauki 1).  Fleiri hafa komið með athugasemdir s.s. skýrsla vı́sindanefndar og 
skýrsla Rı́kisendurskoðunar um sjókvı́aeldi.  
 
IÍ umhver�ismati Háafells var félagið með tillögur um vöktun að norskri fyrirmynd og að tillögur 
um að eldislax væri �jarlægðir úr veiðiám strax á árinu 2016 sem sı́ðan voru endurteknar og 
úrfærðar betur við umsögn við �iskeldisfrumvarpið á árinu 2018 (ta�la 4.1).    
 
 
 
 

https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/2029.pdf
https://www.mbl.is/200milur/frettir/2023/09/11/neydarfundur_med_matvaelaradherra/
https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-09-12-rottaekar-adgerdir-lagdar-til-svo-hindra-megi-utbreidslu-eldislax-391522
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/06/23/Starfshopur-um-strok-eldislaxa-leggur-til-aukid-eftirlit-og-hertar-krofur/
https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2014/07/10/Skyrsla-nefndar-um-leyfisveitingar-og-eftirlit-i-fiskeldi/
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9d0e56b5-87fa-11e7-9419-005056bc4d74
https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/2029.pdf
https://rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2023-stjornsysla-fiskeldis.pdf
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10 

 

Ta�la 4.1. Tillögur Háafells í umsögn félagsins við �iskeldisfrumvarpið 2018. 
 
Tillaga I: Áhættumat þróað frekar: Lagt er til að sú nálgun Hafró til að meta áhættu af laxeldi í 
reiknilíkani áhættumatsins og niðurstöðum þess verði ekki lögfest sem stjórnsýslutæki að svo stöddu. 
Hafró verði hinsvegar falið að þróa áhættulíkanið, sannreyna forsendur og afla frekari gagna er snúa að 
raunverulegum forsendum fyrir notkun þess áður en það verði notað sem hluti af mati á áhættu sem 
verða kann af eldi á laxi við Ísland. Hafró hefur mikilvægu hlutverki að gegna sem rannsókna- og 
ráðgjafarstofnun fyrir stjórnvöld og þurfa þau að styrkja stofnunina til þess að hún geti sinnt því 
hlutverki sem best. Á þeim tíma sem framangreind vinna er unnin verði farið varlega í frekari 
uppbyggingu laxeldis þar sem lögð er áhersla á mótvægisaðgerðir og varúðarnálgun er höfð að 
leiðarljósi við  uppbyggingu laxeldis næstu  ár.  
 
Tillaga II: Slysaslepping – eldislax fjarlægður: Hér verði haft til viðmiðunar hugmyndafræði  sem verið 
er að innleiða í Noregi:  

 Viðmið: Enginn sjáanlegur eldislax í veiðivötnum á eldissvæðum þegar hrygning villtra laxfiska 
fer fram. 

 Vöktun: Hjá því fiskeldisfyrirtæki þar sem  slysaslepping á sér stað er gert skylt að fjármagna 
og fá óháðan fagaðila til að vakta nálæg veiðivötn við slíkan atburð.  Fiskistofa hefur 
yfirumsjón með aðgerðum.  

 Viðbrögð: Allur sjáanlegur eldislax fjarlægður úr veiðivatni fyrir hrygningu.  
 
Tillaga III: Vöktun – eldislax fjarlægður:  Ekki eru allar slysasleppingar tilkynntar og einnig getur 
eldislax sem sleppur komið ári síðar eða eftir lengri tíma frá slysasleppingu upp í veiðivötn. Það er því 
nauðsynlegt að vakta veiðivötn á eldissvæðum:  

 Viðmið: Enginn sjáanlegur eldislax í veiðivötnum á eldissvæðum þegar hrygning villtra laxfiska 
fer fram.  

 Vöktun: Myndatökubúnaði komið fyrir og bæði villtir laxfiskar og eldisfiskar taldir í lykilám í 
nálægð við eldissvæði í samstarfi við veiðiréttareigendur eða framkvæma haustvöktun í 
veiðivötnum í nálægð við eldissvæði.  Kostnaður verði greiddur af Umhverfissjóði sjókvíaeldis.  
Framkvæmt af óháðum fagaðila undir stjórn Fiskistofu.  

 Viðbrögð: Allur sjáanlegur eldisfiskur fjarlægður og kostnaður greiddur af eiganda 
eldisfisksins. 

 
 
4.3 Hvataker�i 
 
4.3.1 Almennt um hvataker�i 
IÍ umsögn Háafells við �iskeldisfrumvarpið á árinu 2018 var lagt til að áhættumati erfðablöndunar 
yrði hafnað.  IÍ staðinn verði útbúnir fyrirtækjamiðaðir umhver�isvıśar til ákvörðunartöku á 
breytingum á framleiðsluheimildum. Umsagnaraðili hefur einnig gert alvarlegar athugasemdir við 
áhættumatið (viðauki 1). 
 
Minnka framleiðsluheimildir hjá laxeldisfyrirtækjum vegna slysasleppinga er ekki heppileg leið 
(ka�li 3). IÍ nýlegri norskri opinberri skýrslu var skoðuð gjaldtaka vegna slysasleppinga.  Bent var 
á að ef miðað er við �jölda laxa sem sleppa þá er viðfangsefnið að talning er ónákvæm og 
rekstraraðili tilkynnir sjálfur slysasleppingar. Það var þvı́ ekki lagt til að þessi leiða væri farin og  
bent á að ávallt munu koma upp álitamál um hve margir �iskar sluppu ı́ raun hverju sinni.  
 
AÁ  IÁslandi hefur verið unnið gott þróunarstarf og er hægt að greina eldislaxa sem veiðast ı́ ám til 
laxeldisfyrirtækis sem ekki er hægt ı́ sama mæli að gera ı́ Noregi.  Vandamálið er að það hefur 
verið ákveðin andstaða við þvı́ að vakta hlutfall eldislaxa og �jarlægja úr veiðiám en 
Hafrannsóknastofnun hefur verið leiðandi ı́ þeirri hugmyndafærði öllum til tjóns.    
 
Vöktun ı́ veiðiám hefur verið mjög ábótavant og til að fyrirtækjamiðað hvataker�ið gangi upp þarf 
Alþingi IÍslendinga að setja reglur um vöktun á eldislaxi ı́ ám �jármagnað af laxeldisiðnaðinum þar 
sem farið er ker�isbundið ı ́ár, eldislax �jarlægður og greindur. 

https://www.regjeringen.no/contentassets/d6df195037794ed9a7582641bf68bf75/no/pdfs/nou202320230023000dddpdfs.pdf
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IÍ staðinn fyrir að minnka framleiðsluheimildir vegna slysasleppinga er leiðin að láta 
laxeldisfyrirtæki greiða háa upphæð fyrir hvern eldislax sem �jarlægður er úr veiðiám.   Þannig 
bitnar aðgerðin eingöngu á þeim sem veldur tjóninu.   
 
Það væri t.d. hægt að fara þá leið að greiddar væru 5 milljónir fyrir hvern eldislax sem veiddist ı ́
veiðiám.   Það gjald myndi sıð́an tvöfaldast við hverja slysasleppingu sem skilaði eldislaxi ı́ veiðiár.  
Tekjur af innleiðingu refsigjaldsins yrðu sıð́an notað til að greiða fyrir að �jarlægja eldislaxinn úr 
veiðiánum og annan kostnað sem rekja má til slysasleppingarinnar. 
 
Neyðarúrræðið væru að lokum að framleiðsluheimildir yrðu teknar af viðkomandi og boðnar upp 
fyrir nýja rekstraraðila.  Það þarf að setja reglur um hvenær þeim þröskuldi er náð og festa ı ́lög 
og reglugerðir. 
 
4.3.2 Lægra margfeldni 
Gera á greinamun á eldislaxi sem veiðist ı́ ám sem eru ı́ áhættumati erfðablöndunar og ı́ ám sem 
eru utan áhættumatsins. Ef eldislaxinn gengur upp ı́ veiðiá sem er ekki hluti áhættumatsins er lagt 
til að skerðingin verði lægra margfeldi fyrir hvern sjókvı́aeldislax sem �innst. 
 
Minni laxveiðiár á sunnanveðum Vest�jörðum eru ekki ı́ áhættumati erfðablöndunar og eldislax 
sem �innst ı́ þeim mun þá fá lægra margfeldni og laxeldisfyrirtækin á þessu svæði fá minni lækkun 
framleiðsluheimilda. Skv. niðurstöðum vıśindanefndar þá eru litlu árnar sem ekki eru ı ́
áhættumatinu viðkvæmari fyrir erfðablöndun og þvı́ vart skynsamlegt að vera með minna 
margfeldi fyrir þær veiðiár ef það er markmiðið með áhættumati erfðablöndunar að vernda 
laxastofna – AÁ hættumatið hefur reyndar fram að þessu verið tæki til að úthluta 
framleiðsluheimildum einkum til laxeldisfyrirtækja ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila – Þvı́ er alltaf 
hægt að breyta en til að svo verði þarf að breyta lögum um �iskeldi.    
 
Skynsamlegast er að hafa ker�ið einfalt og gagnsætt þannig að vægi eldislaxa sem teknir eru ı ́
veiðiám verði það sama óháð hvaða á er um að ræða.   Skaðinn sem eldislax veldur er sá sami 
hvort sem viðkomandi veiðiá er áhættumati erfðablöndunar eða ekki.    
 
4.3.3 Frádrátturinn 
IÍ stefnumótuninni kemur fram til að hvetja til skjótra viðbragða og aðgerða af hálfu rekstraraðila 
verði ekki taldir með þeir eldislaxar sem fangaðir eru ı́ árvaka eða veiðast ı ́sjó. Það er eingöngu á 
valdi rekstraraðila að leggja net við sjókvı́ar sem hafa og munu skila litlum árangri. Eins og gert 
er grein fyrir ı́ umhver�ismati Háafells leitar eldislax  almennt strax niður og veiðist þvı́ ı́ mjög 
takmörkuðu mæli ı́ net sem höfð eru ı́ y�irborði sjávar.    Hér hefur þvı́ verið um að ræða algjör 
sýndarmennsku á sı́ðustu árum. Aðrar aðgerðir til að veiða eldislax �jær sjókvıúm og ı́ veiðiám eru 
ekki á valdi rekstraraðila.  
 
Unnið hefur verið að þvı́ á undanförnum áratugum að banna veiði á laxi ı́ sjó hér við landi.  Það 
þarf að beita þessari aðferð með ákveðinni varfærni á þeim tıḿa sem lax�iskar halda sig ı ́
�jörðunum.  Það er mjög misjafnt á milli svæða hve mikið er að laxi og öðrum lax�iskum ı́ �jörðum, 
lı́tið t.d. ı́ Patreks�irði en mikið ı́ IÍsa�jarðardjúpi og gera má ráð fyrir meiri andstöðu ı́ Djúpinu við 
veiðar ı́ sjó.  Það gæti þvı́ farið þannig að laxeldisfyrirtækjunum yrði mismunað m.t.t. veiða á 
eldislaxi ı́ sjó.  
 
Eldislax gengur ı́ mestu mæli ı ́veiðiár ı́ nágrenni við slysasleppingu en getur dreift sér ı ́tilfellum 
þar sem slepping á sér stað utarlega ı́ �irðinum og þar sem engar veiðiár með lax er að �inna eins 
og ı́ tilfelli slysasleppingar ı́ Patreks�irði. AÁ rvakar eru eingöngu á eldissvæðum á Vest�jörðum ı ́
IÍsa�jarðardjúpi, ı́ Laugadalsá og Langadalsá. Það má gera ráð fyrir að eldislaxar sem sleppa ı ́
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IÍsa�jarðardjúpi gangi ı́ mestu mæli upp ı́ veiðiár ı́ Djúpinu og geta laxeldisfyrirtækin þvı ́fengið 
verulegan frádrátt.   
 
Það er ekki skynsamleg leið að draga frá eldislaxa sem veiðast ı́ sjó og árvaka og mun það valda 
ónægju, auka �lækjustigið og mismuna laxeldisfyrirtækjunum.   
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5. Sjávarlýs 
 
5.1 Stefnan og viðfangsefnið 
 
Skoða málið heilstætt 
Laxalús er orðin viðfangsefni á IÍslandi. Þessi stefnumótun fer ekki y�ir málið ı́ stóra samhenginu. 
Það er farið y�ir refsiaðgerðir og bent á rannsóknir án þess að taka raunveruleg á málunum og 
koma með úrlausnir á þvı́ hvernig hægt er að taka á viðgangsefninu.  Lausnin er  gott skipulag 
eldisins og umhver�isvænar mótvægisaðgerðir.  Hér hefðu stjórnvöld átt að koma með skýrari 
hætti inn með tillögum til umsagnar ı ́stefnumótunarskýrslunni sem hér er til umsagnar.  Haft skal 
ı́ huga að sú staða sem komin er upp ı́ laxalúsamálum á IÍslandi er ekki eingöngu hægt að skrifa á 
laxeldisfyrirtæki ı́ meirihluta erlendra aðila. Hér eiga stjórnvöld stóran þátt með aðgerðar- og 
stefnuleysi á sıð́ustu ára.  
 
Þrjár ástæður 
Það geta verið margar ástæður fyrir þvı ́
að halda laxalús á eldis�iski ı ́sjókvıúm ı́ 
lágmarki umfram það að tyggja velferð 
�isksins en þær eru einkum þrjár:  

• Eldið valdi ekki tjóni á 
sjókvı́aeldi nágrannans. 

• Koma ı́ veg fyrir afföll á 
laxaseiðum þegar þau fara út úr 
ánum og leita til hafs. 

• Koma ı́ veg fyrir afföll eða tjóni á 
sjóbirtingi og sjóbleikju sem 
halda sig ı́ �jörðunum. 

 
Laxalúsaálag ı́ einum �irði ræðst af 
meðal�jölda laxalúsa á hverjum eldis�iski 
og �jölda �iska sem eru ı́ sjókvı́unum. Ef 
það er lı́tið umfang á eldinu ı́ einum �irði 
getur meðal�jöldi laxalúsa á eldislaxi 
verið meiri án þess að valda afföllum á 
villtum lax�iskum. Aftur á móti  þar sem 
er mikið umfang þarf meðal�jöldinn 
laxalúsar á eldis�iski að vera töluvert  
minni.  
 
Sjókvíaeldið 
Það er lágur sjávarhiti á eldissvæðum 
hér á landi, laxalúsalirfur lifa lengur og rekur y�ir stærra svæði en þar sem er kjörhitastig laxalúsar.  
Mikið rek laxalúsalirfa á milli ótengdra aðila getur gert það ómögulegt eða er�itt að halda 
laxalúsinni niðri hjá þeim sem vilja vanda til verka.  Til að það gangi upp þarf: 

• Fjarlægðamörk: IÍ núverandi reglugerð um �iskeldi er miðað við 5 km á milli ótengdra aðila 
en það þyrfti að vera meira og hafa verið nefnd að lágmarki 10 km. 

• Meðal�jöldi laxalúsa:  Framleiðslan laxalúsalirfa ákvarðast af meðal�jölda kynþroska 
kvenlúsa á eldis�iski og �jölda eldis�iska.  Þar sem er mikið eldi þyrfti jafnvel að halda �jölda 
kynþroska kvenlúsa undir ı́ 0,1-0,2 lús/eldis�isk.  

 
Það þarf að breyta hugsunargangi hér á landi frá þvı́ að bregðast við þegar allt er komið ı́ óefni y�ir 
ı́ að grı́pa mun fyrr inn með umhver�isvænum mótvægisaðgerðum til að fækka laxalús á eldis�iski. 
Mikið laxalúsaálag á sunnanverðum Vest�jörðum ı́ haust er gott dæmi um ástand sem er 

Mynd 5.1. Laxalús frá einni sjókvíaeldisstöð getur 
valdið afföllum eða tjóni á laxaseiðum, sjóbirtingi 
og sjóbleikju og einnig aukið tíðni laxalúsar á 
eldis�iski í sjókvíeldisstöðvum í nágrenninu. 
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ósættanlegt og gripið hefur verið of seint til aðgerða, ekki tekist að hemja laxalúsina og farga ha�i 
þurft miklu magni af eldislaxi.    
 
Það er mikilvægt að tekið verði inn ı́ umræðuna rek á laxalúsalirfum frá ótengdum aðilum ı́ 
nágrenninu sem gerir þeim sem vilja standa sig vel er�itt eða illmögulegt að halda niðri 
laxalúsaálaginu ı́ sı́num sjókvı́aeldisstöðvum.  Til að takmarka framleiðslu og reka laxalúsalirfa 
þarf að gera kröfu um að a�lúsað verði með umhver�isvænum mótvægisaðferðum mun fyrr en gert 
er ı́ dag með lúsaly�jum – Kröfu sem stjórnvöld þurfa að festa ı́ lög og reglugerðir.  
 
Halda tıð́ni laxalúsar á eldislaxi lágri ı́ sjókvı́aeldisstöðvum er ein mikilvægasta mótvægisaðgerðin 
til að  koma ı́ veg fyrir eða lágmarka afföll á villtum lax�iskastofnum og er forsendan fyrir þvı́ að 
það takist á svæðum með umfangsmikið laxeldi ı́ sjókvı́um. 
 
Náttúrulegir stofnar 
Ef mikið laxalúsaálag er á göngutı́ma laxaseiða úr ánum til hafs geta afföll orðið mikil á seiðunum. 
IÍ stefnumótuninni er mælt með hvataker�i sem taki mið að hámarks �jölda laxalúsa á  viðkvæmum 
tı́ma gönguseiða til að draga úr afföllum.   
 
Sjóbirtingur heldur sig lengur ı́ sjó en sjóbleikja og verður hann þvı́ fyrir neikvæðari áhrifum af 
laxalús. Það geta þvı́ verið verulega afföll á sjóbirtingi, ef laxalúsaálagið er mikið ı́ �irðinum. 
 
IÍ nýrri stefnumótun virðist aðeins vera horft til gönguseiða en mikilvægt er að taka einnig með 
áhrif á aðra  lax�iska ı́ sjó og rek laxalúsalirfa á milli eldissvæða.  
 
5.1 Laxalús, vöktun og mótvægisaðgerðir 
 
Laxalús viðfangsefni 
Laxalús gæti verið minna vandamál á IÍslandi en ı́ nágrannalöndum vegna lægri sjávarhita.   Aftur 
á móti ef skipulag eldisins og mótvægisaðgerðum er ábótavant getur tıð́ni laxalúsa á eldis�iski 
verið mikil.  Það hefur verið staðan á öðrum norðlægum svæðum með svipaðan sjávarhita og hér 
á landi þar sem skipulag og/eða mótvægisaðgerðum hefur verið ábótavant. Þegar starfshópur 
sjávarútvegs- og landbúnaðarráðherra um stefnumótun ı́ �iskeldi vann að sı́num tillögum á árinu 
2017 var tı́ðni laxalúsar komið ı́ hæstu hæðir hjá einum fulltrúa ı́ stefnumótunarhópnum.    Það 
hefur þvı́ verið ljóst ı́ mörg ár að laxalús er viðfangsefni hér á landi. 
 
Ábendingar 
IÍ ı́tarlegri greinagerð Stefnumótunarskýrslan og vinnubrögðin sem send var til allra alþingismann 
áður en lög um �iskeldi voru samþykkt á vorþingi 2019 var bent á að mikið væri af laxalús á 
eldislaxi á sunnanverðum Vest�jörðum og það þur�i skýrar leiðbeiningar stjórnalda til að tekið sé 
á málum eins og best þekkist erlendis. IÍ þvı́ sambandi var m.a. bent á ker�i ı́ Noregi sem hafði 
fengið viðurnefnið ,,umferðarljósið“ og erindi norsks sérfræðings sem væri að �inna á vef ıślenska 
stjórnarráðsins. 
 
Draga úr kostnaði 
IÍslenskir fulltrúar erlendra �járfesta voru leiðandi aðilar ı́ starfshópi sjávarútvegs- og 
landbúnaðarráðherra um stefnumótun ı́ �iskeldi á árinu 2017. Mótvægisaðgerðir eru 
kostnaðarsamar og afföll á eldis�iski geta verið mikil við a�lúsun.    IÍ Noregi var kostnaður við 
a�lúsun talinn vera a.m.k. rúmar 50 kr á hvert kg framleitt á árinu 2017. Með þvı́ að gera þvı́ sem 
næst engar körfur um laxalúsa á eldis�iski hafa laxeldisfyrirtæki ı́ meirihlutaeigu erlendra aðila 
getað dregið veruleg úr kostnaði á sıð́ustu árum.  Aðgerðarleysið hefur að vı́su komið ı́ bakið á 
mönnum og ı́ haust hefur þurft að farga verulegu magni af eldislaxi vegna skemmda af laxalús.    
 
 

https://sjavarutvegur.is/wp-content/uploads/2019/06/Fylgiskjal-2.-Athugasemdir-vi%C3%B0-stefnum%C3%B3tunarsk%C3%BDrsluna.pdf
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=42db84b9-a38f-11e7-941d-005056bc4d74
https://nofima.no/publikasjon/1757670/
https://nofima.no/publikasjon/1757670/
https://www.ruv.is/frettir/innlent/2023-10-26-farga-loxum-i-tolf-kvium-i-talknafirdi-vegna-lusar-395098?fbclid=IwAR3OYf4ExuHd-qdQcpxqFIHPg40fg3UwhzSPlZqZQ1g1SepHk2Sbv-_wE84_aem_Abiu26l8daHx8HPEYtBQjpACy9apR-U8uY4OY4UPoemxsHM4VSBj5QwtmklrU7pOgQGjQv-zLzkJr0pe3yhpzpW_
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Vöktun á villtum lax�iskum 
IÍ þessari stefnumótun er lagt til að það verði komið á ker�i vöktunar gagnvart áhrifum lúsar á 
stofna villtra lax�iska. Þetta er jákvætt skref en vakin er athygli á að hugmyndin er ekki útfærð ı ́
stefnumótuninni. 
 
Háafell kom með ı ́umsögn sinni við �iskeldisfrumvarpið á árinu 2018 tillögu á útfærslu á vöktun 
á laxalúsaálagi á villtum lax�iskum að norskri fyrirmynd (ta�la 5.1).  Þær tillögur eru ennþá ı́ fullu 
gildi að mestu leiti.   
 

Ta�la 5.1. Tillögur Háafells við �iskeldisfrumvarpið á árinu 2018.  
 
Tillaga I. Vöktun á villtum lax�iskum: Lagt er til að eftirfarandi verði sett ı́ lög og/eða reglugerðir:  

• Viðmið: Stuðst verði við viðmið um �jölda laxalúsa á villtum lax�iskum sem Norðmenn eru búnir 
að þróa.  

• Vöktun: Vöktun á lúsaálagi á villtum lax�iskum ı́ sjó verði framkvæmt af óháðum fagaðila á 
eldissvæðum og kostnaðurinn greiddur af Umhver�issjóði sjókvı́aeldis.  

• Viðbrögð: Ef farið er y�ir viðmiðunarmörk, verði kröfum um �jölda laxalúsa á eldis�iski hertar 
og/eða framleiðsluheimildir á svæðinu minnkaðar.  

 
 
Náttúrustofa Vest�jarða hefur stundað vöktun á tıð́ni laxalúsa á villtum lax�iskum ı́ sjó á sı́ðustu 
árum.  Mikilvægt er að e�la þessar rannsóknir og þær verði �jármagnaðar úr umhver�issjóði 
sjókvı́aeldis.   Fram að þessu hefur lı́tið verið gert með niðurstöður vöktunarinnar en eðlilegt er 
að þær verði tengdar við þær kröfur sem gerðar eru um hámarks viðmiðunarmörk á tı́ðni 
laxalúsar á eldis�iski.   
 

 
Mynd 5.2. Fjöldi vikna með meðhöndlunum gegn laxalús í Noregi eftir ly�jameðhöndlunum 
(medikamentelle) og umhver�isvænum a�lúsunaraðferðum (ikke – medikamentelle) á árunum 
2012-2022.  
 
Mótvægisaðgerðir 
Þær aðgerðir sem hefur verið notaðar hér á landi þegar allt er komið ı́ óefni hefur oftast verið að 
nota lúsalyf til að a�lúsa �iskinn. Það er hægt að nota margar aðrar umhver�isvænar aðferðir en 
lúsalyf eins og t.d. Noregi (mynd 5.2).  Þar hefur umhver�isvænum aðferðum eins og 
hitameðhöndlun, þrýstingsmeðhöndlun, vatnsböðun o.�l. verið notað ı́ auknu mæli og samhliða 
dregið úr notkun ly�ja. AÁ stæðan fyrir þvı́ að umhver�isvænar aðferðir eru ekki notaðar hér á landi 
eru e�laust að kröfur eru of litlar, þær eru dýrari og útheimta oft verulegan búnað.   Hér þurfa 
ı́slensk stjórnvöld að koma með kröfur um notkun á umhver�isvænum a�lúsunaraðferðum.  Nú 

https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/NO-2022-2023/myndighetenes-arbeid-med-fiskehelse-og-fiskevelferd-i-havbruksnaringen.pdf
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fyrst haustið 2023 e�ir að allt er komið ı ́ óefni er byrjað að nota umhver�isvæna aðferðir við 
a�lúsun hjá Arnarlaxi á sunnanverðum Vest�jörðum..  
 
5.3 Hvataker�i  
 
Ker�i sem mun ekki virka 
IÍ stefnumótuninni er lagt til hvataker�i verði innleitt fyrir laxalús þannig að þeim rekstraraðilum 
sem ná góðum árangri verði umbað en þeir aðilar sem ekki ná viðunandi niðurstöðu þurfa að sæta 
framleiðslutakmörkuðum.   
 
Þetta er ker�i sem er notað t.d. ı́ Noregi og Færeyjum. AÁ ður en þessi tillaga var lögð fram ı ́
stefnumótunarskýrslunni hefði e�laust verið skynsamara að skoða hvaða árangri hvataker�ið ı ́
þessum löndum er að skila.  IÍ þvı́ sambandi má benda á að litlar breytingar hafa verið á 
framleiðsluheimildum og laxalús er ennþá stórt viðfangsefni ı́ þessum löndum.  
 
Hvað á að verja? 
IÍ stefnumótuninni virðist aðeins eiga að verja gönguseiði laxa. Viðfangsefnið er þó ı́ raun mun 
stærra og þarf að taka afstöðu til:  

• Svæðis:  AÁ hættumat erfðablöndunar gerir ráð fyrir �jórum laxveiðiám á eldissvæðum á 
Vest�jörðum og allar eru þær ı́ IÍsa�jarðardjúpi.  Það væri óheppilegt ef farin væri sú leið 
að miða eingöngu við þessar veiðiár. Fjöldi minni veiðiá með laxi er að �inna á 
eldissvæðum á Vest�jörðum þar sem hátt  laxalúsaálag getur haft neikvæð áhrif á 
gönguseiði. 

• Tegunda: Það virðist eingöngu eiga miða við göngutıḿa laxaseiða en hvað með sjóbirting 
og sjóbleikju sem er að �inna ı́ �jörðum á eldissvæðum á Vest�jörðum y�ir 
sumarmánuðina. Náttúrustofa Vest�jarða hefur m.a. sýnt fram á að mikið laxalúsaálag er 
að valda afföllum á villtum lax�iskum á sunnanverðum Vest�jörðum.     

• Árstíma: Ef eingöngu er verið að miða við göngutıḿa laxaseiða er ekki verið að verja 
sjóbirting og sjóbleikju sem heldur sig ı́ �jörðum y�ir sumarmánuðina nema að mjög 
takmörkuðu leit.  Verður heimilt að vera með hátt laxalúsaálag á öðrum tıḿum sumar 
sem gæti haft mjög slæm áhrif á lifun sjóbirtings ı́ �jörðum á Vest�jörðum.  

• Annars sjókvíaeldis: Laxalúsalirfur rekur á milli sjókvı́aeldisstöðva ótengdra aðila og 
oftast ı́ meira mæli eftir þvı́ sem �jarlægðarmörk eru minni. Það getur þvı́ verið er�itt 
fyrir laxeldisfyrirtæki sem hefur metnað og vilja að halda laxalúsaálaginu niðri.  Draga úr 
reki á laxalúsalirfum á milli sjókvıáeldisstöðva er mikilvæg mótvægisaðgerð til að draga 
úr eða koma ı́ veg fyrir afföll á villtum lax�iskastofnum.  

 
Framkvæmdin 
Mikilvægt er að vanda til verka og við framkvæmdina þarf að hafa ı́ huga eftirfarandi: 

• Krafa um lága tíðni laxalúsar: Ef það á að nást umtalsverður árangur að halda 
laxalúsaálaginu niðri þarf að vera krafa um lága tı́ðni kynþroska laxalúsar allt árið á öllum 
eldissvæðum á Vest�jörðum.  Það er ekki eingöngu verið að verja villta laxastofna heldur 
ekki minnst hagsmuni laxeldisfyrirtækja sem vilja standa sig ı́ umhver�ismálum og leggja 
verulega �jármuni og vinnu ı́ verkefnið.  

• Grípa fyrr til aðferða:  Það þarf að grı́pa mun fyrr inn og laxeldisfyrirtækjum verði gert 
skylt að a�lúsa með umhver�isvænum aðferðum við tiltölulega lága tıð́ni á kynþroska 
kvenlús.  Kostnaður mun væntanlega aukast með notkun á umhver�isvænum aðferðum 
við a�lúsun og jafnframt afföll á eldis�iski.  Eðlilegt að fyrirtækin taki á sig þennan kostnað 
eins laxeldisfyrirtæki ı́ nágrannalöndum þurfa að gera.  

• Framkvæmt af óháðum fagaðila: Nú sjá starfsmenn sjókvı́aeldisstöðva að mestu um 
sýnatöku til að meta tıð́ni laxalúsar á eldis�iski. Það mun alltaf vera ákveðin tortryggni um 
að rétt sér staðið að sýnatöku og talningu. Hér þyrfti að fara þá leið að óháðir fagaðilar 

https://arnarlax.is/vegna-adgerda-vid-aflusun-a-vestfjordum/
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sæju um sýnatöku. Þróun hefur verið á sjálfvirkni tækni við lúsatalningu sem mun 
auðvelda þessa vinnu.   
 

Gjaldtaka 
Það eru margir annmarkar að fara þá leið að refsa með að minnka framleiðsluheimildir (ka�li 3).  
IÍ opinberri norskri skýrslu hafa komið upp hugmyndir um gjald þegar tı́ðni laxalúsar á eldislaxi 
færi y�ir ákveðið viðmið.    Varðandi refsigjald þyrfti að hafa eftirfarandi ı́ huga við innleiðingu: 

• Refsa strax: IÍ staðinn fyrir að vera með niðurskölum á framleiðsluheimildum verði 
sérstakt refsigjald fyrir hverja laxalús sem er umfram ákveðið hámarks viðmið.  OÓ háðir 
fagaðilar myndu reglulega taka talningu á laxalús á eldis�iski og ı́ framhaldinu yrði  
reikningur sendur viðkomandi fyrirtækis.  Með þvı́ að nota gjald kemur refsingin strax til 
framkvæmdar en ı́ fyrsta lagi árið eftir ı́ tilfelli breytinga á framleiðsluheimildum.  

• Rukka fyrri hverja laxalús: Við gjaldtöku yrði meðal�jöldi laxalúsa á eldislaxi ı ́ sýni 
margfaldaður með �jölda �iska og þannig fundið út ákveðið gjald.  Sett væri ákveðið viðmið 
um heimilaðan �jölda laxalúsa á eldis�iski þar sem haft væri til viðmiðunar lúsaálags á 
villtum lax�iskastofnun ı ́nágrenninu.  Þegar tıð́ni laxalúsar á eldis�iski færi y�ir sett viðmið 
þyrfti rekstraraðili að greiða refsigjald.   

• Hafa hátt gjald: Ef það væri t.d. ein lús að meðaltali á �iski og sett hámark væri 0,5 
kynþroska kvenlýs á �isk og ein milljón �iska ı́ sjókvı́um fyrirtækisins væru samtals  
500.000 þúsund laxalýs sem þyrfti að greiða refsigjald.  Miðað við gjald upp á 25 kr/lús 
þyrfti fyrirtækið að greiða 12.5 milljónir króna ı́ hverri viku (25 kr/lús x 500.000 lýs) y�ir 
sumarmánuðina sem myndi sı́ðan aukast ef  tı́ðni laxalúsarinnar hækkaði á næstu vikum.    

• Umhver�issóðar greiði meira: Til að tryggja að umhver�issóðarnir högnuðust ekki á að vera 
með háa tı́ðni af laxalús yrði gjaldið tvöfaldað þegar tı́ðni laxalúsar á eldis�iski færi úr 1 ı́ 
2, aftur tvöfaldað við að tıð́nin fari úr 2 ı́ 3 o.s.frv.  

• Ly�jameðhöndlun á að vera dýr: Ly�jameðhöndlun yrði algjört neyðarúrræði og það þyrfti 
að vera sérstakt refsigjald sem yrði töluvert meira en hefði verið  ı́ tilfelli gjaldtöku á 
laxalús ef meðhöndlunin hefði ekki verið framkvæmd.  Þegar heimild til 
ly�jameðhöndlunar væri veitt lægi einnig fyrir refsigjald rekstraraðila vegna 
a�lúsunarinnar.  

 
Neyðarúrræðið væru að lokum að framleiðsluheimildir yrðu teknar af viðkomandi og boðnar upp 
fyrir nýja rekstraraðila.  Það þarf að setja reglur um hvenær þeim þröskuldi er náð og festa ı ́lög 
og reglugerðir.   

https://www.regjeringen.no/contentassets/d6df195037794ed9a7582641bf68bf75/no/pdfs/nou202320230023000dddpdfs.pdf
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6. Afföll 
 
6.1 Hvataker�i 
IÍ stefnumótuninni er gert ráð fyrir að innleitt verði hvataker�i fyrir afföll þannig að þeim 
rekstraraðilum sem ná góðum árangri verði umbað en þeir aðilar sem ekki ná viðunandi 
niðurstöðu þur�i að sæta framleiðslutakmörkunum.  
 
Enginn hvati 
Afföll á eldis�iski bitna fyrst og fremst á rekstraraðili með auknum rekstrarkostnaði og þannig er 
hvatinn nú þegar til staðar.   Aftur á móti ı ́ tilfelli slysasleppinga og laxalúsar getur slök 
frammistaða rekstraraðila ı́ sumum tilvikum dregið úr rekstrarkostnaði en á sama tıḿa til 
neikvæðra umhver�isáhrifa á villta lax�iskastofna.  IÍ tilfelli slysasleppinga og laxalúsar getur þvı ́
hvataker�i haft jákvæð áhrif til að draga úr umhver�isáhrifum eldisins.   
 
Væntanlega er hugmyndin um refsiaðgerðir vegna affalla sótt til skýrslna ráðgefandi aðila ı́ Noregi.  
Refsiaðgerðir sem ætlað er draga úr afföllum voru til um�jöllunar ı́ nýlegri opinberri norskri 
skýrslu án þess að það væri mælt með þeirri leið af ýmsum ástæðum. 
 
Rekstraraðili hefur takmarkaða stjórn 
Það er ekki ástæða til að ætla að niðurstaðan verði önnur hér á landi. Rökin á móti þvı́ að farið út 
ı́ að vera með refsiaðgerðir er m.a. að rekstraraðili hefur ekki stjórn eða takmarkaða stjórn á 
þáttum sem geta valdið verulegum afföllum:  
• Umhver�isaðstæður: Lágt sjávarhitastig samhliða langvarandi slæmri veðráttu getur valdið 

miklum afföllum á eldis�iski og verulegu tjóni. Rekstraraðilar stjórna ekki veðurfari og það má 
ávallt búast við breytilegu árferði hér á landi og það komi reglulega harðir vetur með miklum 
áskorunum.  

• Umhver�istjón: Þörungablómi getur t.d. valdið miklum afföllum á eldis�iski. Tjón vegna 
óhagstæðra tıḿabundna umhver�isaðstæðna sem rekstraraðili hefur takmarkaða getu til að 
stjórna eða koma ı́ veg fyrir.   

• Sjúkdómar: Veruleg afföllum geta verið vegna sjúkdóma, sem mögulega má rekja til annarra 
s.s. að sjúkdómar ha�i verið �luttir inn á svæðið með brunnbáti.    

 
Að bæta við refsingu samfara tjónum vegna slæms árferðis, umhver�istjóna eða sjúkdóma er vart 
við bætandi. 
 
Áskoranir við framkvæmd 
Það eru margar áskoranir við að koma hvataker�i á fyrir afföll á eldis�iski og ı́ þvı ́sambandi má 
nefna:  
• A�lúsun: Valið getur verið hjá rekstraraðila á milli þess hvort hann eigi að setja kraft ı́ a�lúsun 

til að minnka tı́ðni laxalúsar á eldis�iski og þar með auka afföllin eða að sleppa henni til að 
auka ekki afföllin. 

• Ónákvæm talning. Nákvæmni við talningu er y�irleitt +/-2%. Það geta þvı́ komið upp álitamál 
hvort lækka eða hækkað eigi heimildir.  

• Talning: IÍ �lestum tilvikum er sama fyrirtæki sem framleiðir seiðin og elur �iskinn ı́ áframeldi.  
Starfsmenn sjá um talningu seiða út úr seiðaeldisstöðinni og getur verið tilhneiging að 
vantelja seiðin og þannig minnka affallaprósentuna.  

 
6.2 Aðrar leiðir skynsamari 
 
Ástæður affalla 
Það að minnka framleiðsluheimildir ef afföll eru mikil geta verið afar ósanngjörn leið.  Eins og 
fram kemur ı́ stefnumótuninni hafa afföll á eldis�iski ı́ sjókvı́um á IÍslandi hingað til aðallega stafað 

https://www.menon.no/wp-content/uploads/2022-158-Virkemidler-for-redusert-fiskedodelighet-i-oppdrettsnaeringen.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d6df195037794ed9a7582641bf68bf75/no/pdfs/nou202320230023000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d6df195037794ed9a7582641bf68bf75/no/pdfs/nou202320230023000dddpdfs.pdf
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frá ólıf́vænlegum seiðum sem sett eru út ı́ kvıár, t.d þegar sigling frá seiðaeldisstöð að eldissvæði 
er löng eða aðlögun seiða að lı́�i ı́ sjó er ábótavant, en einnig geta sjúkdómar, laxalúsameðferðir og 
lök umhver�isskilyrði leitt af sér afföll.   
 
Leiðir 
Með það að markmiði að draga úr afföllum eru mun álitlegri valkostur að fara eftirfarandi leiðir: 

• Smitvarnasvæði: Skilgreina smitvarnasvæði með ö�lugum heilbrigðisþröskuldum til að 
koma ı́ veg að sjúkdómsvaldar reki á milli svæða, setja jafnframt takmarkanir á �lutning á 
búnaði og �iski á milli svæða.  

• Sjókvíaeldissvæði: Skilgreina sjókvı́aeldissvæði (árgangasvæði) með minni 
heilbrigðisþröskuldum ı́ stórum �jarðarkerfum til að koma ı́ veg fyrir að smit reki á milli 
og til að lágmarka laxalúsaálag.  

• Gæði seiða: Gera kröfur um gæði seiða, �lutning á þeim og útbúa leiðbeiningar og reglur. 
• Þéttleiki: Meiri kröfur um hámarks þéttleika ı́ sjókvıúm y�ir vetramánuðina vegna er�iðra 

umhver�isaðstæðna hér á landi en almennt er hjá nágrannalöndum.   
• Flutningur: Auka kröfur á �lutningi á �iski og búnaði á milli svæða til að draga úr lı́kum á 

að smit berist á milli.  
• O.s.frv. 

 
  



Uppbygging og umgjörð lagareldis - Stefna til ársins 2040 - Umsögn Sjávarútvegsþjónustunnar ehf. 
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Viðauki 1. Skýrslur og greinar um áhættumat erfðablöndunar 
Tafla 1. Greinar og rannsóknaskýrslur sem höfundur hefur birt og tengjast gagnrýni á áhættumati 

erfðablöndunar. 
 

Valdimar Ingi Gunnarsson 2019. ,,Fljótandi að feigðarósi“ –  Umsögn vegna frumvarps til laga um breytingar á ýmsum 
lagaákvæðum sem tengjast fiskeldi (áhættumat erfðablöndunar, úthlutun eldissvæða, stjórnvaldssektir o.fl.). 
Þingskjal 1060 – 647. mál á 149. löggjafarþingi 2018- 2019.  Sjávarútvegsþjónustan ehf. 26 bls.1 

Valdimar Ingi Gunnarsson 2019.  Stefnumótunarskýrslan og vinnubrögðin. Sjávarútvegsþjónustan ehf.  62 bls.2  
Valdimar Ingi Gunnarsson 2019. Athugasemdir við Áhættumat erfðablöndunar og tillögur að öðrum lausnum. 

Sjávarútvegsþjónustan ehf.  54 bls.3 
 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar – Hver passar upp á íslenska náttúru? Bændablaðið 07.05.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar – Of fá veiðivötn skilgreind. Bændablaðið 20.05.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Það er búið að lögfesta heimild til erfðablöndunar á villtum íslenskum laxastofnum. 

Bændablaðið 04.06.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar og sjálfbærir villtir laxastofnar. Bændablaðið 02.07.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar og mótvægisaðgerðir. Bændablaðið 16.07.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar og vöktun laxastofna. Bændablaðið 30.07.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar og viðbrögð við slysasleppingum. Bændablaðið 20.08.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar sem íslenska leiðin. Bændablaðið 10.09.2020. 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2020. Áhættumat erfðablöndunar í nýju föt keisarans. Bændablaðið 24.09.2020. 
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Allar greinarnar sem birtar voru  í Bændablaðinu um áhættumat erfðablöndunar er hægt að lesa í Fiskeldisfréttum 2, tölubl, 7. 
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Valdimar Ingi Gunnarsson 2023.  Áhættumat erfðablöndunar – Hvað næst? Bændablaðið 9. febrúar 2023.11 
Valdimar Ingi Gunnarsson 2023.  Lög um fiskeldi, áhættumatið og erfðablöndun á villtum laxi. Leiðbeiningar fyrir fjölmiðla nr. 5. 

49 bls. 
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Valdimar Ingi Gunnarsson 2023. Áhættumatið, forsendurnar og vöktunin. Bændablaðið 24.ágúst 2023 
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Hægt er að finna allar greinar er tengjast málinu á slóðinni: https://sjavarutvegur.is/?page_id=1017  
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